Institat finanénej politiky

Ministerstvo financii SR
www.finance.gov.sk/ifp

Komen tar 2009/15
Ochrana zamestnanosti sa na Slovensku v obdobi 2003-2008
zvysila

Pripravil: Peter Harvan

23. november 2009

PodFa analyzy OECD' sa ochrana zamestnanosti merana indexom EPL2 na Slovensku zvysila
z 1,7 v roku 2003 na 2,1 v roku 2008. Za rastom stoji najma striktnejSia regulacia do¢asnych
pracovnych Gvazkov. Podmienky pri stadlom pracovhom pomere a kolektivnom prepuistani sa
od roku 2003 takmer nezmenili. Striktnost' ochrany zamestnanosti na Slovensku je nad’alej
pod priemerom krajin OECD, ¢o vytvara relativne priaznivé podnikatelské prostredie
v oblasti trhu prace.

Suhrnny index EPL meria striktnost' legislativnej ochrany zamestnanosti a je doleZitym indikatorom
charakterizujicim podmienky zamestnavania definované v Zakonniku prace (ZP). Kvantifikuje
Uroveni ochrany zamestnanosti jednotlivych zamestnancov, ako aj striktnost pravidiel pri
kolektivnom prepustani a naklady spojené s vyuZivanim dogasnych pracovnych pomerov.
ZvySovanie ochrany zamestnanosti v ZP zvySuje hodnotu indexu EPL.

Index EPL meria ochranu
zamestnanosti

Spravne nastavenie ochrany zamestnanosti je délezité pre zabezpelenie rovnovahy medzi
ochranou zamestnanosti a ¢o najproduktivnejSou alokéciou pracovnej sily na trhu prace. VysSia
striktnost pravidiel ochrany zamestnanosti zvySuje naklady firiem pri prepustani, ale aj prijimani
novych zamestnancov atak prispieva k pomalSiemu toku zamestnancov zo zamestnania do
nezamestnanosti a naopak. Spomaluje sa aj presun medzi jednotlivymi zamestnaniami.

OECD argumentuje, Ze urcita Uroven ochrany zamestnanosti je Ziaduca (okrem socialneho) aj
z ekonomického pohladu, lebo internalizuje Cast nékladov spojenych s prepustanim na firmu.
Nezamestnanost, najma dlhodobd, vedie k poklesu ludského kapitalu a vyZaduje si néklady aj na
strane spolognosti formou financovania politik trhu prace, napr. podpora v nezamestnanosti a
aktivne politiky trhu prace. Ale prili§ strikiné pravidla EPL znizuju Sance zamestnania rizikovych
skupin, ako su mladi fudia, starSi pracovnici a dihodobo nezamestnani, a méZzu viest k vytvoreniu
dudlneho trhu prace, kde je nizka dostupnost staleho zamestnania.

Ochrana zamestnanosti merana indexom EPL sa na Slovensku zvysila z 1,7 v roku 2003 na 2,1
vroku 2008, Co predstavuje rast 00,4 bodu na Skale od 0 po 6. Za rastom EPL stoji najma
sprisfiovanie pravidiel pri vyuzivani do€asnych pracovnych Uvazkov. Parcidlny index EPL v tejto
oblasti stupol trojnasobne z 0,4 bodu v roku 2003 na 1,2 bodu v roku 2008. Pri ostatnych zlozkach
EPL sa index zmenil minimélne. Index ochrany zamestnancov so stalym pracovnym pomerom
stipol 00,2 bodu a pri kolektivnom prepustani sa nezmenil. Na sthrnnom indikatore je vaha
‘staleho pracovného pomeru’ a‘doasného pracovného Uvazku’, zhodne po 5/12, zatial
¢o kolektivne prepustanie ma vahu 2/12.

Vyvoj indexu EPL na Slovensku (Skala indexu 0 az 6

Index EPL v SR stipol z 1,7
v roku 2003 na 2,1 bodu
v roku 2008

R Stély pracovny Dog&asny pracovny Kolektivne Suhrnné
ok s 2 A
pomer Uvézok prepustanie EPL
2001 2,4 0,4 3,8 1,8
2003 2,3 0,4 3,8 1,7
2008 25 1,2 3,8 2,1
Zdroj: OECD

"Danielle Venn (2009), “Legislation, collective bargaining and enforcement: Updating the OECD employment protection indicators’,
www.oecd.org/els/workingpapers

2\/zhladom na zauzivanost pojmu ‘Employment protection legislation’ v odbornej terminoldgii je dalej v texte pouzivana skratka EPL

a nie jej slovensky ekvivalent. 1



V medzinarodnom
porovnani EPL zostava SR
pod priemerom OECD

V medzinarodnom porovnani je ochrana zamestnanosti v SR pod Uroviiou priemeru krajin OECD
v roku 2008 na drovni 2,2 bodu. SR sa umiestnila na 14 pozicii z 30 &lenskych krajin pri zoradeni od
najniz8ej hodnoty indikatora. Znamené to Ze takmer polovica krajin OECD mé mengj striktnu
ochranu zamestnanosti. Medzi krajiny s najnizSou ochranou zamestnanosti patria anglosaské
krajiny, ako Spojené Staty a Velka Britania, zatial ¢o najvy83iu ochranu zamestnanosti maju krajiny
kontinentalnej Eurépy, ako Franctzsko a Spanielsko.

Medzinarodné porovnanie stuhrnného indexu EPL v roku 2008 (Skala indexu 0 az 6)
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Zdroj: OECD

Vramci krajin V4 malo SR vroku 2008 spolu s Madarskom najviac flexibilné pravidla ochrany
zamestnanosti. Pri pohfade na jednotlivé zloZky indexu EPL ma ale SR v ramci V4 relativne vysoku
ochranu zamestnanosti pri stalych pracovnych pomeroch a najstriktnejsie pravidla pri kolektivnom
prepustani.

Vyvoj indexu EPL v ramci krajin V4 (Skala indexu 0 az 6)
Staly pracovny  DoCasny pracovny  Kolektivne ~ Sdhrnné

pomer Uvézok prepustanie EPL
Slovensko 2,5 1,2 3,8 2,1
Madarsko 1,8 2,1 29 2,1
Cesko 3,0 1,7 2,1 2,3
Pol'sko 2,0 2,3 3,6 2,4

Zdroj: OECD



